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W Planie kontroli zewnętrznych Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Społecznej 

na 2016  rok ujęto 13 zagadnień tem atycznych, w  ramach których przeprowadzono 

60 kontroli, natomiast Plan kontroli wew nętrznych obejm ow ał 2 tematy. Kontrole 

wew nętrzne przeprowadzono ogółem  w 4 komórkach organizacyjnych. /  tym. żc  Biuro 

Budżetu i Finansów  kontrolowane było dwukrotnie. Plan kontroli wew nętrznych został 

zrealizow any w ca łości, natomiast ujęta w  Planie kontroli zew nętrznych kontrola realizacji 

Porozum ienia zaw artego w dniu 17 września 2014  r. o  pow ierzeniu A gencji Rynku R olnego  

zadań w ramach Programu O peracyjnego Pom oc Ż yw n ościow a 2 0 1 4 -2 0 2 0  i um ow \

o dofinansow anie, została na w niosek  w łaściw ej komórki organizacyjnej M R PiPS i za zgoda 

Ministra R odziny. Pracy i Polityki Społecznej, przesunięta do Planu na rok 2017.

Ponadto, przeprow adzono 13 kontroli pozaplanow ych zew nętrznych oraz 2 kontrole 

pozapłanow e w komórkach organizacyjnych M inisterstwa.

Zakres przedm iotow y kontroli obejm ow ał m i.in. praw idłow ość wydatkowania  

środków Funduszu Pracy. Funduszu Gwarantowanych Św iadczeń  Pracow niczych, dotacji 

przyznawanych podm iotom  i organizacjom  pozarządow ym  przez M inistra w ramach 

rządowych lub resortowy ch programów ze środków, których jest dysponentem  oraz dotacji 

pochodzących ze  środków zagranicznych (N orw eski M echanizm  F inansow y na lata 2009- 

2014. Europejski Fundusz na R zecz Integracji O byw ateli Państw Trzecich na lata 2007-2013. 

Program O peracyjny Pom oc Ż yw nościow a 2014-2020). Ponadto, kontroli poddano 

praw idłow ość i term inow ość rozpatrywania skarg i w n iosków  przez wybrane jednostki 

podległe i nadzorowane.

K ontrole zostały  przeprowadzone w  trybie określonym  w  przepisach ustaw y z dnia 

15 lipca 2011 r. o  kontroli w administracji rządow ej1 oraz zgod n ie z  Zarządzeniem  Nr 26 

Ministra Pracy i Polityki Społecznej z  dnia 22 grudnia 2011 r. w  spraw ie zasad i trybu 

przeprowadzania kontroli wewnętrznej w  M inisterstw ie Pracy i Polityki Społecznej. 

W sporządzonych w ystąpieniach pokontrolnych oraz sprawozdaniach z kontroli dokonano  

oceny działalności jednostek  wr badanym zakresie, a w przypadku stwierdzenia  

niepraw idłow ości w ystosow ano zalecenia zm ierzające do ich usunięcia.

W yjątkiem, je ś li chodzi o  przyjęty tryb kontroli, była kontrola realizacji projektów 

w ramach Programu PL14 „Przeciw działanie przem ocy w  rodzinie i przem ocy ze w zględu na 

pleć*' w spółfinansow anego ze  środków N orw esk iego M echanizm u F inansow ego na lata 2009- 

2014. Dokum entem  zaw ierającym  ocenę działalności jednostki kontrolowanej oraz

! I) /. U. Nr 185. POŁ 1092.
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sform ułow ane zalecen ia  była informacja pokontrolna podpisyw ana przez organ kontrolujący 

oraz jednostkę kontrolowaną.

W w yniku przeprowadzonych kontroli działalność 37 jednostek/kom órek oceniono  

pozytyw nie, 19 pozytyw nie m im o stw ierdzonych n iepraw idłow ości/uchybień, natomiast 

w 1 przypadku działalność objęta kontrolą została oceniona negatyw nie. Kontrole 

23 podm iotów  zakończyły s ię  wydaniem  ogó łem  32 zaleceń . Do dnia sporządzenia  

nin iejszego Sprawozdania w  zakresie 1 9 jednostek/kom órek dokum entacja pokontrolna 

znajdowała się  na etapie opracow yw ania dokumentacji pokontrolnej.

Realizacja Planów kontroli M RPiPS w edług p oszczególnych  tem atów , jak również 

kontroli nic uw zględnionych  w Planach, a przeprowadzonych w 2016  roku przedstawia się 

następująco:

K O N T R O L E  Z E W N Ę T R Z N E :

1. R ealizacja  w  2015  r. p rzep isów  n orm u jących  w a ru n k i i tryb  d ok o n y w a n ia  przez  

m arsza łka  w o jew ó d ztw a  w yp łat św iad czeń  ze  środ k ów  FG SP na rzec / och ron y  

m iejsc p racy  w o k resie  p rzesto ju  ek o n o m iczn eg o  łub o b n iżo n eg o  w ym iaru  czasu  

pracy.

Kontrola została przeprowadzona w  2 jednostkach: W ojew ódzkim  Urzędzie Prao  

(W I T )  w  Lublinie oraz W ojew ódzkim  Urzędzie Pracy w B iałym stoku. Celem  kontroli 

była ocena działalności marszałka w ojew ództw a w  zakresie rozpatrywania wniosków  

przedsiębiorców o przyznanie z Funduszu G warantowanych Św iadczeń  Pracowniczych  

św iadczeń  na rzecz ochrony m iejsc pracy w okresie przestoju ekonom icznego  

lub ob niżon ego wym iaru czasu pracy, o których m ow a w  art. 5 ust. 1 pkt 1. art. 5 ust. 3 

ustaw y z  dnia 11 października 2013 r. o szczególn ych  rozw iązaniach zw iązanych  

z ochroną m iejsc pracy2 oraz realizacja um ów  o  w ypłatę św iadczeń , o  których mowa 

w  art. 9  ust. 1 w w. ustawy.

W w yniku kontroli działalność W U P w  Lublinie została pozytyw nie oceniona przez 

Dysponenta Funduszu -  n ic stw ierdzono n iepraw idłow ości w  badanym zakresie i nie 

w ystosow ano zaleceń  pokontrolnych. N atom iast odnośn ie W UP w Białym stoku  

dokumentacja pokontrolna znajduje się w  opracowaniu.

2 D z.tJ.2015.385, jt. z póżn.zin.
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2. P raw id łow ość rea lizacji w  2015  r. zad an ia  zw ią za n eg o  z p o stęp o w a n iem  po przejściu  

roszczen ia  o zw rot w y p ła co n y ch  św iad czeń  z  tytu łu  n a leżn ości pracow niczych  

w  św ietle  art. 23 ust. 9 u staw y  z  dnia 13 lipca 2006 r. o o ch ro n ie  roszczeń  

p racow n iczych  w  razie n iew y p ła ca ln o śc i p racod aw cy  (D z.U . z 2014  r. poz. 272 

z późn . zm .)

Celem  kontroli było zbadanie i ocena zasadności kierowania w n iosk ów  do dysponenta  

Funduszu w trybie art. 23 ust. 9 ustaw y w  zw iązku  z  w ystąpieniem  przesłanek 

wynikających z art. 23 ust. 3-8 ustawy oraz udokum entowania tych wniosków  zgodnie  

zob ow iązu jącym  w badanym okresie rozporządzeniem  M inistra Pracy i Polityki 

Społecznej /  dnia 16 grudnia 2011 roku w  sprawie szczeg ó ło w eg o  zakresu informacji 

zawartych w e w niosku marszałka w ojew ództw a o określenie warunków  zwrotu, 

odstąpienie od dochodzenia zwrotu lub um orzenie należności FG ŚPJ.

Kontrolą objęto W ojew ódzkie U rzędy Pracy (W U P ) w: K atowicach. W arszawie. Zielonej 

Górze i O polu. Na dzień  sporządzenia n in iejszego Sprawozdania, w opracowaniu  

znajdowała się  dokum entacja pokontrolna dotycząca kontroli W U P w K atowicach  

i w  W arszawie. Natom iast wr działalności W UP w Zielonej G órze i W UP w Opolu  

nie stw ierdzono n iepraw idłow ości. W w ystąpieniach pokontrolnych skierowany ch 

do marszałków w ojew ództw a nie w ystosow ano zaleceń pokontrolnych.

3. W yd atk ow an ie  środków  F u nd u szu  P racy p rzez sa m o rzą d y  pow iatów  (starostów , 

prezydentów ' m iast, d y rek to ró w  p ow iatow ych  urzędów  pracy , dzia łających  

z u p ow ażn ien ia  sta ro sty  lub  p rezydenta  m iasta) p rzyzn an ych  w latach 2014-2015  

p rzez m in istra  w łaśc iw ego  do sp raw  pracy.

W ramach realizacji w w. tematu, kontrolą objęto 11 Pow iatow ych Urzędów Pracy (PUP) 

w: R aw ie M azow ieck iej, Malborku, Ż yw cu, Pajęcznie, C złuchow ie, Ł odzi (m iejski). 

W ałbrzychu. B iałym stoku, Kłodzku. Inowrocławiu oraz Urząd Pracy m.st. W arszawy. 

Przedm iotem  kontroli była ocena praw idłow ości wydatkowania w  latach 2014-2015  

środków Funduszu Pracy przyznanych przez ministra w łaściw ego  do spraw pracy 

na linansow anie kosztów :

3 l)z. U. z 2016 r.. po/. 387 -j.t.

O *
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• nagród i św iadczeń  na ubezpieczenia sp ołeczn e od łych nagród pracowników PUP 

na podstawie art. 108 ust. li  ustawy z  dnia 20  kwietnia 2004 r. o  promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku p racy1 (dalej: ustawa);

• nagród specjalnych i św iadczeń na ubezpieczenia sp ołeczn e od nagród specjalnych  

pracow ników  tych urzędów na podstaw ie art. 109 ust. 7k ustawy (nagród) 

specjalne);

• w ynagrodzeń i składek na ubezp ieczenie społeczne pracow ników  PUP pełniących  

funkcje doradców klienta, na podstaw ie przepisów  art. 108 ust. 1 h ustaw)- (t /w . 5%).

D ziałalność PUP w R aw ie M azow ieckiej, Malborku. Pajęcznie, Lodzi. Wałbrzychu. 

Białym stoku, Inowrocławiu oraz UP in.st. W arszawy została  oceniona pozytyw nie. 

W obec tych jednostek  nic zostały  w ystosow ane zalecen ia  pokontrolne. Natomiast, 

w  pozostałych  3 przypadkach dokumentacja pokontrolna jest w toku opracowywania.

4. W yk orzystan ie  w 2015  r. K rajow ego  F u nd u szu  S zk o len io w eg o  (K F S ) juko  

in stru m en tu  w sp iera ją ceg o  k szta łcen ie  ustaw iczne.

Kontrolę, której celem  była ocena prawidłow ości wykorzystania w 2015 r. środków  

Krajow ego Funduszu S zk olen iow ego jako instrumentu w spierającego kształcenie 

ustawiczne, przeprow adzono w  W ojew ódzkich Urzędach Pracy (W U P ) w: Lublinie. 

Toruniu oraz W ałbrzychu, filia w e W rocław iu oraz w P ow iatow ych  Urzędach Prac) w: 

Lublinie, Łukow ie, Toruniu (m iejski), w e W rocław iu oraz w e W łocław ku.

D ziałalność 4 jednostek  (W U P Lublin, W UP Toruń. W UP W ałbrzych i PUP W rocław) 

została pozytyw nie oceniona przez Ministra, zatem  w w ystąpieniach pokontrolnych  

nic sform ułow ano zaleceń  pokontrolnych. Natom iast, w przypadku pozostałych  jednostek  

poddanych kontroli, stw ierdzono niepraw idłow ości dotyczące m.in.:

braku w ym aganych elem entów  w  um owach zawieranych pom iędzy pracodawcami 

a pracownikami;

-  nieprzestrzegania w łaściw ych  przepisów  prawa, w tym niezachow ania kolejności 

rozpatrywania w niosków  zgodnie z wym aganiam i określonym i w przepisach prawa, 

nieprzestrzegania terminu na rozpatrzenie w niosku oraz n iew yznaczen ia  terminu 

na uzupełnienie w niosku.

W w ystąpieniach pokontrolnych skierowanych do jednostek  za lecono  m.in.:

4 D /.U .2016.645 jt.. /. pó/n. zm.
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-  wdrożenie ro/.wiązań zapew niających przestrzeganie przepisów  rozporządzenia 

Ministra Praey i Polityki Społecznej z  dnia 14 maja 20 1 4  r. w spraw ie przyznawania 

środków  z K rajow ego Funduszu S zk olen iow ego  w zakresie w yżej w ym ienionych  

niepraw idłow ości;

-  w zm ocn ien ie nadzoru nad sposobem  i terminem rozliczen ia  otrzym anych środków  

/. Krajow ego Funduszu Szkolen iow ego.

K ierow nicy kontrolow anych jednostek poinform ow ali Ministra o  realizacji zaleceń  

pokontrolnych.

5. P raw id łow ość w y k o rzy sta n ia , w 2015  rok u , śro d k ó w  fin an sow ych  p rzyznanych  

organ izacjom  p oza rzą d o w y m  oraz in n ym  u p raw n ion ym  p odm iotom  p rzez  M inistra  

Pracj i P olityk i S p o łeczn ej w ram ach  Program u O p era cy jn eg o  F u n d u sz In ic ja t\\\  

O b \ w atelsk ich

( ’cleni kontroli była ocena praw idłow ości w ydatkow ania dotacji przyznanej podm iotom  

na realizację zadań, zgod n ie z priorytetami określonym i w  regulam inie Programu 

O peracyjnego Fundusz Inicjatyw O byw atelskich, w  tym przestrzegania zasad  

określonych w otwartym  konkursie oraz zap isów  um ow y zawartej z M inistrem .

Kontrola w pow ołanym  w yżej zakresie została przeprowadzona w następujących  

organizacjach:

• S tow arzyszenie D w a Brzegi w Kazimierzu D olnym .

• Fundacja Fundusz W spółpracy w W arszawie (oferta w spólna),

• Stow arzyszenie Europa i M y w G rodzisku M azow ieckim  (oferta wspólna),

• S tow arzyszen ie BORIS w  W arszawie (oferta w spólna),

• Stow arzyszenie Klub Sportow y EK O BALL w Sanoku,

•  Stow arzyszenie Pom ocy W zajem nej „SIEC" w M łodow ie,

• Podkarpacki Ośrodek R ozw oju  Społeczeństw a O byw atelsk iego w  R zeszow ie.

• Stow arzyszenie M iędzynarodowa Rada B iznesu w e W rocław iu,

• Stow arzyszenie O gólnopolski Zw iązek Bezrobotnych w Ełku,

• S tow arzyszen ie Scena M oliera w Krakowie,

• Organizacja na R zecz Dem okracji i W ym iany M iędzykulturowej w  R adom iu/B liżynie.

•  S tow arzyszen ie Pom ocy Chorym „W ygraj /.d row ie” we W rocław iu.
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D ziałalność v\ zakresie objętym  kontroli} została pozytyw nie oceniona w  2 przypadkach 

(S tow arzyszenie Klub Sportowy EK O BA LL, Podkarpacki Ośrodek Rozwoju  

S połeczcństw  a Oby watę I sk iego).

W przypadku 6  podm iotów  dokumentacja kontrolna znajduje s ię  nadal w  opracowaniu. 

Stwierdzone niepraw idłow ości w  pozostałych  przypadkach d otyczy ły  m.in.: 

ponoszenia k osztów  niekw alifikow anych.

niepraw idłow o sporządzonych sprawozdań końcow ych  z  wykonania zadania (błędy 

rachunkowe, niepełne inform acje w części m erytorycznej i finansow ej sprawozdania). 

Do jednostek , których działalność została oceniona p ozytyw nie pom im o stwierdzonych  

niepraw idłow ości, w ystosow ano m .in. zalecenia dotyczące:

sporządzenia korekty sprawozdania końcow ego , w  tym uzupełnienia części 

merytorycznej oraz finansow ej sprawozdania, jak rów nież w ykazanie faktycznie 

poniesionych kosztów  realizacji zadania w zw iązku ze  stw ierdzeniem  dokonania 

wydatków nick wal i likow alnych:

-  dokonanie zwrotu na rachunek bankowy M R PiPS w skazany w  um ow ie części dotacji 

wydatkowanej w  2015 roku n iezgodnie z  przeznaczeniem  wraz z odsetkam i jak dla 

zaległości podatkow ych naliczonym i od dnia przekazania dotacji.

\ a  dzień sporządzenia sprawozdania zalecenia pokontrolne zrealizow ała 1 jednostka, 

a w pozostałych  przypadkach nic upłynął termin na z łożen ie informacji o  sposobie  

realizacji zaleceń.

6. K ontrola  d otacji p rzyznan ej p odm iotom  w yłon ion ym  w otw artym  k o n k u rsie  ofert 

K onk u rs In icjatyw  O rgan izacji P ozarząd ow ych  w 2015  roku na n ajlep sze projekty  

z obszaru  w y ró w n y w a n ie  szan s k obiet i m ężczyzn  na ry nku pracy

Celem  kontroli była ocena praw idłow ości wykorzystania dotacji na dofinansowanie  

projektów w yłon ionych  w  otwartym konkursie olcrt Konkurs Inicjatyw Organizacji 

Pozarządowych w 2015 roku na najlepsze projekty z  obszaru wyrówny w anie szans kobiet

i m ężczyzn  na rynku pracy.

Kontrola została przeprowadzona w 3 podm iotach, które realizow ały w 2015 roku 

projekty w ramach K lO P, tj.:

• Fundacji „Puław skie Centrum Przedsiębiorczości” z  siedzibą w  Puławach,

• fundacji G ospodarczej z  siedzibą w Gdyni.

• Stow arzyszeniu im. S. B rzozow skiego z siedzibą w W arszawie.
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Niepraw idłow ość, dotyczącą n iezgodnego z  um ow ą sposobu op isyw ania dokumentacji 

finansow o-księgow ej stw ierdzono w 1 przypadku. W ystosow ane do organizacji zalecenie  

dotyczyło  b ezw zględ nego  przestrzegania w  przyszłości, przy korzystaniu z finansow ego  

wsparcia w  ramach program ów resortowych M R PiPS, zap isów  um ow y zawartej 

z  M inistrem Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, w szczegó ln ości \\ zakresie oznaczania  

dokumentacji finansow o-księgow ej.

D ziałalność pozostałych  kontrolowanych podm iotów  została oceniona pozytyw nie.

7. R ea lizacja  projektów  w ram ach  P rogram u P L 14 „ P rz ec iw d zia ła n ie  przem ocy  

\> rod zin ie  i p rzem ocy  ze w zg lęd u  na płeć", w sp ó łfin a n so w a n eg o  ze środków  

N orw esk iego  M ech an izm u  F in an sow ego  na lata 2009-2014

Kontrolę, której zakres obejm ował sposób  realizacji projektów finansow anych  

ze środków N orw esk iego  M echanizm u F inansow ego (N M F ) na lata 2009-2014. 

przeprowadzono w 3 podm iotach sektora publicznego oraz pozarządow ego, tj.: Fundacji 

Fem inoteka w W arszawie, Ciminie Rumia (M iejskim  Ośrodku Pom ocy Społecznej 

w Rum ii) oraz Fundacji A utonom ia w  Krakowie.

Stw ierdzone n iepraw idłow ości/ uchybienia dotyczyły:

-  n icosiągnięcia  2 założonych  w skaźników .

sposobu wyodrębnienia k osztów  poniesionych ze środków NMF* i wkładu w łasnego.

-  sposobu dokonyw ania op isów  m erytorycznych dow odów  księgow ych .

Działalność 1 podm iotu, w obec stw ierdzonych niepraw idłow ości, została oceniona  

negatyw nie. W ystosow ane do jednostki zalecenia dotyczyły:

w yodrębnienia kosztów poniesionych ze  środków N M F i wkładu w łasnego w taki 

sposób, aby była m ożliw a  weryfikacja źródeł finansowania:

-  przygotowania op isów  m erytorycznych dow od ów  księgow ych  zgodnie ze  stanem  

faktyczny m oraz wym ogam i Operatora Programu;

przedłożenia Operatorowi Programu raportu końcow ego zaw ierającego  

kw alilikow alne wydatki zw iązane z realizacją Projektu zgodnie z ostatecznie  

ustalonym  budżetem  oraz w skazaniem  udziału środków w łasnych.

W uzasadnionych przypadkach M inister w ydał zalecenia pokontrolne, które zostały 

zrealizow ane.

O i
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X. R ealizacja  w 2015 r. p o ro zu m ien ia  m iędzy M in istrem  P racy i P olityk i Społecznej  

a C entrum  O b słu g i P rojek tów  E uropejsk ich  za w a rteg o  w dniu  styczn ia  2014 r. 

w sp ra w ie  rea lizacji E u rop ejsk iego  F u nd u szu  na rzecz In tegracji O b yw ateli Państw  

T rzecich  na lata 2007-2013

W ramach kontroli przeprowadzonej w Centrum O bsługi Projektów Europejskich  

(CO PE) ocen ie poddano praw idłow ość realizacji zadań w  zakresie:

-  kw alifikow alności wydatków w  ramach PT EM:

zgodności podjętych działań (w szczególn ości praw idłow ość realizacji zam ówień  

publicznych) w zakresie PT EFI zob ow iązu jącym i procedurami: 

przygotow yw ania dokum entacji dotyczącej spraw ozdaw czości w zakresie 

wydatkowania środków na pom oc techniczną.

D ziałalność COPE. została oceniona pozytyw nie, niem niej jednak, w ob ec stw ierdzonego  

uchybienia, d otyczącego zgodności podjętych działań z procedura w ewnętrzna, zalecono  

w  kolejnych latach realizacji zadań finansowanych ze  środków  publicznych ścisłe  

przestrzeganie term inów określonych w  procedurach wew nętrznych oraz dokonanie 

korekty jed n ego  z  dokum entów  finansow o-księgow ych  objętych kontrolą.

Z godnie z inform acją przekazaną przez Dyrektora CO PE, za lecen ie zostało  zrealizow ane

9. K ontrola  rea lizacji w 2015  r. P orozum ien ia  za w a rteg o  w dniu 17 w rześn ia  2014 r.

o p ow ierzen iu  A gencji R ynku R olnego zadań  w  ram ach  P rogram u  O p eracyjnego  

Pom oc Ż y w n o ścio w a  2014 -  2020 i u m ow y o d o fin a n so w a n ie  projektu

Na w niosek w łaściw ej komórki organizacyjnej M RPiPS oraz za zgodą Ministra R odzim . 

Pracy i Polityki Społecznej kontrola w  pow ołanym  w yżej zakresie została przesunięta 

do Planu kontroli na 2017 rok. W uzasadnieniu w niosku w skazano w szczególności 

na fakt przeprowadzenia w  2016  r. przez G eneralnego Inspektora Kontroli Skarbowej 

czynności audytow ych dla Podprogramu 2015 PO PŻ. który nie wykazał 

niepraw idłow ości i uchybień oraz na zasadność, aby w yniki przedm iotow ych kontroli 

m iały przełożenie na Deklarację Zarządczą dla PO PŻ za rok obrachunkow y kończący się  

30 czerw ca 2017  r.

10. K ontro la  rea lizacji w 2015 r. u m ow y dotacji ce low ej w  ram ach  Program u  

O p eracyjn ego  P om oc Ż yw nościow  a 2014-2020

Zakres kontroli obejm ow ał praw idłow ość realizacji przez A gencję Rynku R olnego  

um ow y dotacji celow ej w ramach Programu O peracyjnego Pom oc Ż yw nościow a 2014-



2020. w szczegó ln ości kw alilikow alność i praw idłow ość w ydatkow anych środków  

/. pom ocy technicznej w  ramach Podprogramu 2015 i 2016.

W wyniku kontroli n ie stw ierdzono n iepraw idłow ości i w  zw iązku z tym nie 

w ystosow ano zaleceń  pokontrolnych. D ziałalność jednostki została  oceniona pozyty w nie.

11. P raw id łow ość w yk orzystan ia  środków  b u d żetow ych  p rzy zn a n y ch  w ram ach  

R ządow ego P rogram u  na rzecz A k ty w n o ści S połeczn ej O sób  S tarszych  na la la  2014

-  2 020 , K dycja 2015

Kontrolą w  pow yższym  zakresie objęto następujące organizacje pozarządow e, które 

otrzym ały w 2015 roku dotację na realizację zadań publicznych określonych  

w Rządow ym Programie na rzecz Aktyw ności Społecznej O sób Starszych:

• Spółdzieln ia Socjalna Kooperacja w  Sopocie.

• Fundacja Progrcssus w Białym stoku,

• Stow arzyszenie Pom ocy Chorym „W ygraj Zdrowie" we W rocław iu,

•  Uniwersytet T rzeciego W ieku Akadem ii W ychow ania F izycznego J. Piłsudskiego  

w W arszawie.

• Stow arzyszenie Scena M oliera w  Krakowie.

Na dzień  sporządzenia n in iejszego Sprawozdania skierowano w ystąp ien ie pokontrolne 

do Fundacji Progrcssus. D ziałalność podm iotu została oceniona p ozytyw nie, a zatem nie 

zostały sform ułow ane za lecen ia  pokontrolne.

W pozostałych przypadkach dokumentacja pokontrolna jest na etapie opracow ywania.

12. P raw id łow ość w y k o rzy sta n ia  środków  bud żetow ych  p rzyzn an ych  w ram ach  

P rogram u W ie lo letn ieg o  „ S e n io r -  W IG O R ”  na lata 2 015-2020

Zakres kontroli obejm ow ał prawidłow ość:

-  sposobu wykonania zadania publicznego;

zachow ania procentow ego udziału dotacji w  całkow itym k oszcie  projektu:

-  dokum entow ania poniesionych  w ydatków  oraz oznaczania dokumentacji finansow o- 

księgow ej:

-  realizacji obow iązku  inform acyjnego:

-  term inow ego zw rotu niew ykorzystanej kw oty dotacji oraz uzyskanych odsetek;

-  realizacji obow iązku spraw ozdaw czego.

r
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Kontrolę przeprowadzono w  następujących jednostkach samorządu terytorialnego

i jednostkach organizacyjnych:

• (im ina-M iasto  D ziałdow o (M iejski Ośrodek Pom ocy Społecznej w  D ziałdow ie).

• Gmina M iasta Radomia,

• G m ina M iasta O strów  Wlkp. (D zienny D om  ..Senior W IGOR” w Ostrowie 

W ielkopolskim ),

• Gmina Bodzanów ,

• Gmina M iejska Kraków.

Postępowanie kontrolne zostało zakończone w  3 jednostkach, natom iast w odniesieniu  

do 2 jednostek  dokum entacja pokontrolna jest w  toku opracow yw ania. Działalność

2 jednostek została oceniona pozytyw nie, przy czym  w stosunku do I jednostki wydano 

zalecen ie w drożenia m echanizm ów  zapew niających śc is łe  przestrzeganie zasad 

określonych w dokum entach program owych, w  szczegó ln ości dotyczących  

ew idencjonow ania środków , opisyw ania dokum entacji finansow o-księgow ej oraz 

przygotow yw ania dokum entacji sprawozdaw czej. Jednostka poinform ow ała Ministra 

o podjętych działaniach m ających na celu realizację zalecenia pokontrolnego.

Natom iast 1 jednostkę oceniono p ozytyw nie pom im o stw ierdzonego uchybienia. 

W y stosow ane za lecen ie d otyczyło  przestrzegania w  przy szłości zap isów  umowy /.awarici 

z  M inistrem Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, w szczegó ln ości w zakresie 

dotyczącym  terminu składania sprawozdań z  wy konania zadania publicznego.

13. P raw id łow ość i term in o w o ść  rozpatryw an ia  w 2015 roku  sk a rg  i w n iosków  

w w yb ran ych  jed n o stk a ch  p od leg łych  i n ad zorow an ych  p rzez M R P iP S

Zakres kontroli dotyczył: organizacji przyjm owania skarg i w n iosków , term inowości 

rozpatrywania skarg oraz zgodności trybu załatw iania skarg z obow iązującym i w tym 

zakresie przepisam i prawa.

Kontrolą w pow ołanym  w yżej zakresie objęto następujące jednostki nadzorowane prze/ 

M inistra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej:

• Państw o w y  Fundusz Rehabilitacji O sób Niepełnospraw nych w W arszawie.

• Centrala Zakładu U bezpieczeń Społecznych  w  W arszawie,

• Urząd do Spraw K om batantów i O sób Represjonowany ch w W arszawie,

•  Komenda G łów na O chotniczych 1 łu fców  Pracy w  W arszawie.

l i



Działalność każdej /. w w. jednostek została oceniona p ozytyw nie pom im o stwierdzonych  

niepraw idłow ości, do których za liczono m.in.: 

nieterm inow e załatw ianie skarg.

nieprzestrzeganie przepisów w  zakresie w ym ogów , jak ie pow inno spełniać 

postępow anie w sprawie rozpatrywania skarg, w tym: zaw iadom ien ie o sposobie  

załatw ienia skargi, zaw iadom ienie o przedłużeniu terminu załatw ienia skargi, 

poinform ow anie skarżącego o  przekazaniu skarg w edług w łaściw ości itd.. 

niew yodrębnienie komórki organizacyjnej lub n iew yznaezenic im iennie 

pracow ników  do przyjm owania i koordynow ania rozpatrywania skarg i w niosków , 

niezrealizow anie zaleceń  pokontrolnych w ydanych w  wyniku w cześn iejszych  

kontroli.

Jednostkom  kontrolowanym  zalecono m.in.:

• ścisłe przestrzeganie przepisów  w  zakresie w ym ogów , jak ie pow inno spełniać 

zaw iadom ienie o  sposobie załatw ienia skargi.

• ścisłe  przestrzeganie przepisów Kodeksu postępow ania adm inistracyjnego u zakresie 

term inow ego załatw iania skarg oraz kw alifikow ania spraw jako skargi.

• w prow adzenie m echanizm ów  zapew niających przestrzeganie przepisów  Kodeksu  

postępow ania adm inistracyjnego,

• w ykonyw anie zaleceń  pokontrolnych w ydanych na podstaw ie ustaleń w zakresie 

przeprowadzonych kontroli i rzetelne inform ow anie organu kontroli o sposobie ich 

realizacji lub o przyczynach ich niepodjęcia.

K ierow nic) kontrolowanych jednostek przekazali informację o  sposobie realizacji 

zaleceń , w tym w drożenia rozwiązań skierowanych na um iejscow ien ie w strukturze 

wewnętrznej urzędu stanow iska odpow iedzialnego za koordynow anie rozpatrywania 

skarg i w niosków , pouczenia lub przeszkolenia pracowników w zakresie terminowość: 

rozpatrywania skarg i w niosków  oraz rów nież na przestrzeganie przepisów Kpa w ty 11 

zakresie.

K O N T R O L K  W TAYNĘTK ZN E:

1. P rzestrzegan ie  w 2015 roku przez k om órk i o rg a n iza cy jn e  M in isterstw a  procedur  

w zak resie  rea lizacji w y d a tk ó w  b u d żetow ych



Kontrolą w p ow yższym  zakresie zostały objęte 3 komórki organizacyjne M inisterstwa: 

Departament Informatyki (DI). Departament A naliz E konom icznych i Prognoz (D A Ii) 

oraz Biuro Budżetu i Finansów (B B F ). U stalenia kontroli w ykazały jednostkow e  

niepraw idłow ości, dotyczące w  szczególności: n iespełnienia w ym ogu dokładnego opisu  

przedm iotu zam ów ien ia , niewskazania kalkulacji zam ów ien ia , nadania dwukrotnie tego 

sam ego numeru dw óm  różnym  um ow om , braku wskazania w um ow ie okoliczności 

rozwiązania lub w ypow iedzenia  um ow y, braku uzasadnienia wyboru w ykonaw cy, braku 

daty dokonania kontroli merytorycznej oraz wskazania w op isie  m erytorycznym  

klasyfikacji wydatku w edług podziałek klasyfikacji budżetow ej oraz w  układzie 

zadaniow ym .

D ziałalność BBF* została oceniona pozytyw nie. N ie stw ierdzono nieprawidłowości 

w  zakresie objętym  kontrolą.

W sprawozdaniach z  kontroli skierowanych do Dl oraz D A E  w ystosow ano zalecenia  

dotyczące wdrożenia rozw iązań zapew niających przestrzeganie stosow nych  zarządzeń  

w ew nętrznych dotyczących  w prow adzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentów  

finansow ych oraz w spraw ie zam ów ień  publicznych.

K ontrolowane komórki organizacyjne przekazały informację o  sposobie wdrożenia 

zaleceń pokontrolnych.

2. K ontrola  rea lizacji pom ocy tech n icznej w  ram ach  P rogram u  O p era cy jn eg o  Pom oc  

Ży w n o ścio w a  2014-2020 , w sp ó łfin a n so w a n eg o  ze śro d k ó w  E u rop ejsk iego  Funduszu  

Pom ocy N ajb ard zie j P otrzeb u jącym , p rzez k om órk i o rg a n iza cy jn e  M in isterstw a  

Kontrola została przeprowadzona w komórkach organizacyjnych zaangażowany cl', 

w realizację Programu O peracyjnego Pom oc Ż yw nościow a (PO  IV ) 2014-2020 , ij. 

w Departam encie Pom ocy i Integracji Społecznej oraz Biurze Budżetu i Finansów. 

Dokumentacja pokontrolna znajduje się  w opracowaniu.

K O N T R O L E  P O Z A P L A N O W K

Realizacja kontroli pozaplanow ych przez Biuro Kontroli w 20 1 6  roku przedstawia się

następująco:

1. W zakresie wykorzy stania w 2015 r. K rajow ego l;unduszu S zk olen iow ego(K F S ) jako  

instrumentu w spierającego kształcenie ustaw iczne kontrolą objęto 9  podm iotów , w tym: 

Powiatowy Urząd Pracy w Grudziądzu oraz pracodaw ców, którzy otrzym ali środki KFS
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na dofinansow anie kształcenia ustaw icznego oraz instytucje szk o len iow e, prowadzące 

to kształcenie w 2015 r.. tj.:

• Vadain International Sp. /. o. o.,

• C entrum 1-dukacyjno C onsultingow ym  „CONCRHT" Anna Urbańska u Grudziądzu.

• ..I IY D R O -V A C U U M ” S.A..

• Centrum K ształcenia Praktycznego w  Grudziądzu.

• „Społem " Pow szechna Spółdzieln ia Spożyw ców  w  Grudziądzu.

• Grudziądzkie Centrum Ekonom ii Społecznej „POM OST" w  Grudziądzu.

• Przedsiębiorstwo 1 łand low o-U sługow e ..A D A V IC " Bolesław  l arczykow ski.

• „U sługi m enadżerskie, m arketingow e i szk o len iow e Andrzej W iśniewski"  

w Cirudziądzu.

Kontrola nie w ykazała niepraw idłow ości w żadnym z w w. podm iotów , zatem nie 

w ystosow ano zaleceń  pokontrolnych.

W zakresie wykorzystania środków pow ierzonych przez ministra ds. pracy na realizację 

programu ..P ierw szy b iznes W sparcie w' starcie U" kontrolą objęto Bank Gospodarstwa 

Krajowego w W arszawie. W sprawozdaniu z kontroli w  trybie uproszczonym  

działalność podm iotu została oceniona p ozytyw nie pom im o stw ierdzonych  

niepraw idłow ości. Jednostce zarekom endowano w drożenie m echanizm ów  

zapew niających rzetelne prow adzenie dokumentacji postępow ań o udzielanie zam ów ień  

publicznych ora / przestrzeganie przepisów ustawy Prawo zam ów ień  publicznych  

Kontrolowana jednostka poinform owała o  realizacji zaleceń  pokontrolnych.

Kontrola G łów nej B iblioteki Pracy i Z abezpieczenia Społeczn ego  (G B P iZ S) objęła tryb 

przejęcia przez G BPiZS biblioteki P olsk iego Zw iązku N iew idom ych  oraz. przestrzeganie 

wybranych procedur z. zakresu spraw: organizacyjnych, kadrów o-p łacow ych  i zam ów ień  

publicznych w  latach 2013 -2 0 1 5 . U stalenia kontroli nie w yk azały  niepraw idłow ości 

w działalności jednostki, n ie sform ułowano w ięc zaleceń  pokontrolnych.

Kontrola praw idłow ości funkcjonowania Departamentu Polityki Senioralnei 

w M inisterstw ie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w  2015 roku zakończyła się 

wydaniem  oceny pozytyw nej pom im o stw ierdzonych niepraw idłow ości. Polegały one 

na brakach w  dokum entacji dotyczącej K om isji K onkursowej R ządow ego Programu 

na rzecz A ktyw ności Społecznej O sób Starszych na lata 2014-2 0 2 0 . K om órce zalecono  

ścisłe  przestrzeganie obow iązujących aktów prawnych usprawniających realizację



R ządow ego Programu A ktyw ności Społecznej O sób Starszych. Zalecenia pokontrolne 

zosial> zrealizow ane.

5. Kontrola praw idłow ości realizowania zadań przez Departament W drażania 

Kuropcjskiego Funduszu S połecznego (D W F ) w 2015 roku nic w ykazała znacznych  

uchybień oraz niepraw idłow ości, niem niej kom órce w skazano, i /  w  przypadku programu 

PO KI. pozostająca do zam knięcia liczba projektów w kontekście ostatecznego terminu 

w yznaczonego na ich zam knięcie (tj. 3 0 .03 .2016  r.). m oże skutkować opóźnieniem  

w  realizacji zadania zw iązanego z zam ykaniem  projektów . W sprawozdaniu /  kontroli 

zalecono DW F zintensyfikow anie działań zw iązanych z zam ykaniem  projektów  

w ramach PO KI. oraz w zm ocn ien ie nadzoru nad procesem  zam ykania tych projektów. 

Dyrektor Departamentu przekazała informację o podjętych działaniach dot. wykonania 

zalecenia pokontrolnego.

Z atw ierdzam :

D Y R E K T O R  
Biur* Kontroli
( T u m  (A * - '

Ewa Chowicka
2 9 .  € 2  JLV1? /
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